
           MAŁOPOLSKI

 WOJEWÓDZKI  INSPEKTOR                                                  Kraków, dnia   5.09.2016r.


  INSPEKCJI  HANDLOWEJ
31-752 Kraków, ul. Ujastek 1, tel. 12 448-10-30




Nr akt kontroli: WŻ.8361.119.2016
D E C Y Z J A
Na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r.
o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2015r., poz. 678 z późn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 z późn. zm.) po przeprowadze​niu postępowania administracyjnego, Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza
Alma Market Spółka Akcyjna z siedzibą: 30-964 Kraków, ul. Pilotów 6, karę pieniężną                       w wysokości 500,00zł (słownie złotych:  pięćset 00/100) z tytułu wprowadzenia do obrotu sera góralskiego – niedojrzewającego podpuszczkowego, parzonego, ā 270g, oznaczonego terminem przydatności do spożycia „24.06.2016”, który stanowi równocześnie numer partii produkcyjnej, wyprodukowanego dla: Krakowski Kredens Tradycja Galicyjska S.A., ul. Pilotów 10, 31-462 Kraków, nieodpowiadającego jakości handlowej z uwagi na niższą zawartość tłuszczu, niezgodną z zadeklarowaną przez producenta w jego oznakowaniu.

UZASADNIENIE
W dniach 18 maja oraz 1 i 3 czerwca 2016 r. na podstawie art. 3 ust. 1-3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzędowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodności z prawem paszowym i żywnościowym oraz regułami dotyczącymi zdrowia zwierząt i dobrostanu zwierząt (Dz. U. L Nr 165 z dnia 30.04.2004r., str. 1; sprostowanie: Dz. U. L Nr 191 z dnia 28.05.2004r., str. 1; z późn. zm.), art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2015r., poz. 678 z poźn. zm.)                w związku z art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2016r., poz. 1059 z późn. zm.), przeprowadzono kontrolę w delikatesach „Alma” w Krakowie, ul. Kościuszki 71, należących do Alma Market Spółka Akcyjna z siedzibą w Krakowie, ul. Pilotów 6, zwanej dalej Stroną.
W jej toku do badań laboratoryjnych pobrano próbkę oraz próbkę kontrolną z partii sera góralskiego – niedojrzewającego podpuszczkowego, parzonego ā 270g, oznaczonego terminem przydatności do spożycia „24.06.2016”, który stanowi równocześnie numer partii produkcyjnej, wyprodukowanego dla: Krakowski Kredens Tradycja Galicyjska S.A., ul. Pilotów 10, 31-462 Kraków. 
Analiza wykonana przez Laboratorium Kontrolno-Analityczne w Kielcach Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów wykazała, że ww. ser nie odpowiada wymaganiom zadeklarowanym przez producenta w oznakowaniu, z uwagi na zaniżenie zawartości tłuszczu (było  25,6%, niepewność wyniku 2,0% zamiast 40-50%).

Szczegóły przedstawiono w sprawozdaniu z badań nr 198 z dnia 02.06.2016r., które przesłano Stronie wraz z pismem z dnia 16.06.2016r., informując o możliwości złożenia wniosku o zbadanie próbki kontrolnej ww. produktu.

Strona skorzystała z tego prawa, składając wniosek o zbadanie próbki kontrolnej sera góralskiego, wyprodukowanego dla: Krakowski Kredens Tradycja Glicyjska S.A., przez laboratorium Inspekcji Handlowej w Warszawie (e-mail z dnia 28.06.2016r.). 

W wyniku analizy tej próbki w Laboratorium Kontrolno-Analitycznym w Warszawie Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, również stwierdzono niższą zawartość tłuszczu (było  22,3%, niepewność wyniku 1,5% zamiast 40-50%).

Wyniki te przedstawiono w sprawozdaniu z badań nr 294/2016 z dnia 05.07.2016r., które przesłano stronie wraz z wystąpieniem pokontrolnym z dnia 05.08.2016r.

Pismem z dnia 05.08.2016r. zawiadomiono Stronę o wszczęciu przez Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej postępowania administracyjnego         w sprawie wymierzenia kary pieniężnej z tytułu wprowadzenia do obrotu 1 partii ww. sera góralskiego, niespełniającego wymagań jakości handlowej. W piśmie tym pouczono ją m.in. o przysługującym prawie do składania wyjaśnień i wniosków dowodowych, przeglądania akt sprawy oraz sporządzania z nich notatek i odpisów.
Strona pismem z dnia 17.08.2016r. poinformowała o wielkości osiągniętego przychodu (obrotu netto) w 2015r. 

Nie skorzystała natomiast z innych praw.

Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalił i stwierdził:

Stosownie do art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych: „Kto wprowadza do obrotu artykuły rolno-spożywcze nieodpowiadające jakości handlowej określonej w przepisach o jakości handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykułów, podlega karze pieniężnej w wysokości do pięciokrotnej wartości korzyści majątkowej uzyskanej lub która mogłaby zostać uzyskana przez wprowadzenie tych artykułów rolno-spożywczych do obrotu, nie niższej jednak niż 500 zł”. 

Natomiast stosownie do art. 3 pkt 4 ww. ustawy o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych obrotem są czynności w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporządzenia (WE) 
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiającego ogólne zasady i wymagania prawa żywnościowego, powołującego Europejski Urząd 
ds. Bezpieczeństwa Żywności oraz ustanawiającego procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności (Dz. U. L Nr 31 z dnia 01.02.2002r., str.1, z późn. zm.), który stanowi, iż „Wprowadzenie na rynek oznacza posiadanie żywności lub pasz w celu sprzedaży, z uwzględnieniem oferowania do sprzedaży lub innej formy dysponowania, bezpłatnego lub nie oraz sprzedaż, dystrybucję i inne formy dysponowania”. 
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. rozporządzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r.: „Podmioty prowadzące przedsiębiorstwo spożywcze i podmioty działające na rynku pasz zapewniają, na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiębiorstwach będących pod ich kontrolą, zgodność tej żywności lub pasz z wymogami prawa żywnościowego właściwymi dla ich działalności  i kontrolowanie przestrzegania tych wymogów”. Dotyczy to również szczebla obrotu detalicznego.
Zaznacza się, że zasadniczą regułą wynikającą z art. 17 ust. 2, akapit trzeci, rozporządzenia (WE) Nr 178/2002 jw. jest to, aby zastosowane kary pieniężne były skuteczne, proporcjonalne i odstraszające.

Natomiast według art. 3 pkt 5 ustawy o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych definicja jakości handlowej obejmuje „cechy artykułu rolno-spożywczego dotyczące jego właściwości organoleptycznych, fizykochemicznych         i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkości lub masy oraz wymagania wynikające ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjęte wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi”.
Ponadto art. 4 ust. 1 wyżej cytowanej ustawy stanowi, iż „Wprowadzane do obrotu
artykuły rolno-spożywcze powinny spełniać wymagania w zakresie jakości handlowej, jeżeli w przepisach o jakości handlowej zostały określone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania dotyczące tych artykułów, jeżeli ich spełnienie zostało zadeklarowane przez producenta”.

Ustalenia w toku kontroli jednoznacznie potwierdziły, iż Strona jest odpowiedzialna 
za wprowadzenie do obrotu w delikatesach „Alma” w Krakowie, ul. Kościuszki 71, sera góralskiego – niedojrzewającego podpuszczkowego, parzonego, ā 270g, niespełniającego wymagań jakości handlowej ze względu na niższą zawartość tłuszczu, niezgodną           z zadeklarowaną przez producenta w jego oznakowaniu. 
Szczegółowe ustalenia w tym zakresie zawiera protokół kontroli WŻ.8361.119.2016, którego 1 egzemplarz w dniu 3.06.2016r. pozostawiono osobie upoważnionej do reprezentowania Strony.
Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej mając na uwadze przedstawiony wyżej stan prawny i faktyczny, ostatecznie zdecydował o wymierzeniu kary pieniężnej z tytułu wprowadzenia do obrotu przez Stronę, przedmiotowej partii sera góralskiego – niedojrzewającego podpuszczkowego, parzonego, ā 270g ze względu na niższą zawartość tłuszczu.
W świetle postanowień art. 40a ust. 4 ustawy o jakości handlowej artykułów rolno–spożywczych, uprawnionym do wymierzenia kary pieniężnej, w drodze decyzji, jest właściwy ze względu na miejsce przeprowadzenia kontroli wojewódzki inspektor Inspekcji Handlowej. 

Ustalając wysokość kary Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzględnił przesłanki określone w art. 40a ust. 5 ustawy o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych, tj. przyjął:

· znikomy stopień szkodliwości czynu z uwagi na fakt, iż niespełnienie wymagań zadeklarowanych w oznakowaniu nie było istotne z punktu widzenia właściwości produktu i w sposób nieznaczny naruszało interesy konsumentów, gdyż skład sera był zgodny z podanym na opakowaniu (zaniżona była jedynie zawartość jednego ze składników), wyrób posiadał też właściwe cechy organoleptyczne, tj.: wygląd, konsystencję, barwę, a zwłaszcza smak i zapach, 

· znikomy zakres naruszenia - gdyż zakwestionowano wyłącznie jeden z badanych parametrów, niższą zawartość tłuszczu od wartości zadeklarowanej, tj. składnika,     w przypadku którego konsumentom z reguły zależy na ograniczeniu jego spożycia,   
· dotychczasową działalność podmiotu na rynku artykułów rolno-spożywczych na poziomie średnim, ponieważ w ciągu ostatnich 24 miesięcy licząc do daty niniejszej kontroli, Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej wymierzył już Stronie karę pieniężną w kwocie 500zł z art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakości handlowej artykułów rolno–spożywczych, z tytułu wprowadzenia do obrotu 1 partii soku    z owoców granatu niespełniającego wymagań jakości handlowej, z uwagi na  nieprawidłowe oznakowanie, nadto wydał cztery decyzje umarzające postępowania administracyjne, dotyczące wprowadzenia do obrotu towarów niewłaściwie oznakowanych,
· wielkość obrotów oraz przychodu na poziomie najwyższym, biorąc pod uwagę przesłaną w tym zakresie informację, 
· wartość kontrolowanych artykułów rolno-spożywczych na poziomie znikomym – zakwestionowano tylko jedną, stosunkowo nieliczną partię sera (11 szt. o wartości 153,89zł). 
Zważywszy na wartość korzyści majątkowej, która mogłaby zostać uzyskana przez wprowadzenie do obrotu przedmiotowego sera góralskiego – niedojrzewającego podpuszczkowego, parzonego ā 270g, tj. kwotę 153,89zł oraz jej pięciokrotną wartość (769,45zł), po uwzględnieniu zapisu art. 40a ust. 1 pkt 3 oraz przesłanek określonych         w art. 40a ust. 5 ustawy o jakości handlowej artykułów rolno–spożywczych, Małopolski Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalił wysokość kary pieniężnej na najniższym poziomie, tj. 500,00zł i orzekł jak w sentencji.
Na podstawie art. 40a ust. 6 i 7 ustawy o jakości handlowej artykułów rolno–spożywczych, karę pieniężną stanowiącą dochód budżetu państwa, Strona powinna wpłacić na rachunek bankowy Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej 
w Krakowie: NBP O/O Kraków nr: 28 1010 1270 0023 6522 3100 0000 – w terminie 
30 dni od dnia, w którym decyzja o jej wymierzeniu stanie się ostateczna.

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stronie służy odwołanie od niniejszej decyzji do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Odwołanie należy wnieść w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji za pośrednictwem 
Małopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej.

2. Stosownie do treści art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2015r., poz. 678 z późn. zm.) w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pieniężnych stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r., poz. 613 z późn. zm.). 
                                                                                                                                       Z  up.  Małopolskiego  Wojewódzkiego  Inspektora
Inspekcji Handlowej

/-/  mgr  Bogusław Nędzka

ZASTĘPCA  MAŁOPOLSKIEGO

WOJEWÓDZKIEGO  INSPEKTORA

INSPEKCJI  HANDLOWEJ

….…………………………………..……

                                                                                                                            (podpis i pieczęć) 

Otrzymują:           
1. Alma Market Spółka Akcyjna
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